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Introducdo

O Economic Research Service (ERS) do United
States Agricultural Department (USDA)
publica, desde2013, uma base de dados que
torna possivel uma comparagdo internacional
dosindices anuais da produtividade total
dos factores (TFP=total factor productivity)
para 179 paises e territdrios. Os ultimos dados
disponiveissdode Outubrode2022 edizem

respeitoao periodoentre1961e2020.

OTFPéumindicador que mede a produtividade
daagricultura e que se baseia nacomparagdo
entre os volumes do conjuntodos produtos

da producdo vegetal, da producdoanimale
daaquaculturaedo conjuntodos factores
deprodugdoterra, trabalho, capitalebens

intermédios utilizados.

O crescimentodo TFP reflete uma maior
eficiéncia nouso dos factores de produgdo
utilizados e ocorre quando os agricultores
adoptam novas prdticas e tecnologias,
alcangcameconomiasdeescala, reorientam
os seus recursos de modo a produzir produtos
de maiorvalore/oua utilizar os solos mais

produtivos.

O crescimentodo TFPsignifica que ovolume da
producdo agricola final cresceu maisdo queo
volume dos factores nela utilizados, ouseja, que
se produz mais porunidade de factor utilizado,
ouse utilizauma menor quantidade de factores
de producdo para produzirigual volumede

produtos.

O objectivodesteartigo é proceder, combase na
metodologiaebasededadosdo ERS, dandlise
daevolugdoda produgdoeda produtividade da
Agricultura Portuguesa ao longo das ultimas seis

décadas.

Para o efeito, foram levados em consideragdo os

quatroseguintes periodos:

- Um primeiro, que corresponde ds duas
décadas quevaodosanos 60 doséculo XX até
aoiniciodo processo deintegracdo europeia
e que considerdmos mediarentre os triénios
"1962"e"1982".

- Umsegundo periodo, que corresponded
primeira década apds a novaintegragdo na
CEEequeconsiderdmos mediarentre os
triénios "1982" e "1992".

- Umterceiro periodo, que corresponde a
duas décadas caracterizadas pelo processo
dereformada PACiniciadoem1992e
continuadoapds 2003, e que admitimosirdo
triénio "1992" aotriénio "2012".

- Umltimo periodo, entre os triénios "2012" e
"2020", que corresponde aos anos que vao
desdeaintervencdoda Troika atéaoinicioda

invasdoda Ucrdnia.

Metodologia

Para procederdestimativadastaxasde
crescimentoanualdoTFP, 0 ERS da USDA
comeca porestimaras taxas de crescimento
anualdosoutputseinputsda produgdo agricola,
para posteriormente calcularadiferengaentre

as respectivas taxas.

Osvolumesda produgdo agricola foram
medidos pelos respectivos valores da produgdo
apregos constantes dotriénio2014-16em US$
PPP, sendoos dados de cada paisbaseados nas
estatisticasda FAO de2023.

No quedizrespeito aos dados referentes aos
factores de produgdo, as fontes deinformacdo
utilizadas foramasda FAO, do ILO edo USDA
de2023, tendosido levados em consideragdo os

seguintes aspectos.
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Osdados referentes ao factor terraforam
ajustadosdo pontodevistadasuacapacidade
produtiva (quality-adjusted), o que foi feito
através da ponderacdodas dreas ocupadas
pelas culturastempordrias e permanentesde
sequeiroederegadio e pelos prados e pastagens
permanentes, de acordo comas respectivas

produtividades relativas.

O factor trabalho foi medido com base no
numerode activos utilizados anualmente pelas

exploragoes agricolas.

O factor capital corresponde ao valor
acumuladoaolongodotempodos
investimentos em edificios, mdquinas, efectivo
animale plantacdes, liquido das respectivas

amortizagoes.

Osbensintermédios integram os volumes
utilizados anualmente de sementes e plantas,
adubos e correctivos, alimentos para animais,
produtos fitossanitdrios e assisténcia

veterindria.

Osvolumes utilizados dos diferentes factores
foram calculados com base nos respectivos
valores a precos constantes e agregados num

indice composto que corresponde d média

ponderada das taxas de crescimentode cada
um dos factores em causa, cujos ponderadores
sdo os respectivos pesos no custo total dos
factores, os quais foram estimados para cada
paiseregidoa partirdediferentes fontesde

informacdo.

Combase nestesdados é possivel decomporas
variagoes estimadas para o TFP nas seguintes
diferentes origens da variagdo da respectiva

producdo (Figural):

- variagdo da superficie agricola utilizada
ajustada paraasrespectivas capacidades

produtivas;
- variagdo dasuperficie agricoladeregadio

- variagdodovolumedetrabalho, capital e
bensintermédios utilizados porhectarede

dreautilizada;

variagdodo TFP, resultante dainovagdoe

evolugdotecnoldgica.

E derealgaros diferentes tipos de medidas
de politicas que sdodeterminantes paraas
alteracoes incentivadorasdo crescimentodo
volume da produgdo agricola que constada

Figural.

Figura1-Factores determinantes do aumento do volume da producgdo agricola
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Evolucdo da producgdoe
produtividade agricolas

Entreostriénios "1962" e "2020" o crescimento
médio anual do TFP foi muito reduzido
(+0,97%ano), o que foi consequénciadeuma
quase totalestagnacdo, querdovolumeda
producdo agricola, querda eficiéncia nouso dos
factores de produgdo agricola (+0,68%/ano)
(Quadro1).

E, noentanto, de realcar que aevolucdo da
produtividade daagricultura portuguesa
foibastante positivaem dois dos periodos
analisados, tendo crescido +4,31%/ano na
primeira década apds anossaadesdoda CEEe

+3,8%/ano nos Gltimos anos.

No primeiro caso, os ganhos médios de
produtividade alcangados foram consequéncia
deumaumentomédiode+2,09%/anodo
volume da produ¢doedeumaredugdode
-2,22%/ano na quantidade dos factores

de producgdonelautilizados. Entre "2012" e
"2020" os ganhos de produtividade em causa
resultaramde uma conjugacdoentreum
aumentode+2,7%/anodo volumeda producdoe
uma reducdode-1,07%/anoda quantidade dos

respectivos factores de producdo.

Daandlise dos dados do Quadro 1 pode-se,
ainda, concluir que foientre o iniciodos anos 60
edaintegracdona CEE quea produtividade

teve aevolugdo mais negativa (-1,11%/ano),

resultante de uma evolugcdodesfavordvel, quer
dovolume da producgdo (-0,08%/ano), querdo
volume do conjuntodos factores de producdo
utilizados (+1,03%/ano) eda respectiva
produtividade total dos factores (-1,1%/ano).

Quadro 1-Evolu¢doda Produgao,
ds Factores de Produgdaoeda
Produtividade total da Agricultura
Portuguesa nas ultimas seis décadas

t.c.m.a. entre os triénios (%/ano)

"1962"- | "1982"- | "1992"- | "2012"- | "1962"-
"1982" "1992" w2012" | "2020" | "2020"

Volume da produgdo” -0,08 +2,09 -0,06 +2,75 +0,68
Quantidadede

factores utilizados? “1.08 222 =07 =107 03
Z:;df:‘c't‘g‘r’;"'(‘?l.t,:";;’:) S +431 4,01 4382 +0,97

1) t.c.m.a. dovalorda produgdo a pregos constantes (1)

2) t.c.m.a.dovalora pregos constantes do conjunto dos factores terra, trabalho, capital e bens
intermédios (2)

3)t.cm.a.doTFP=(1)-(2)

E,ainda, de realcarque no periodoapdsa
adesdo d CEE odesempenhoecondmicoda
agricultura portuguesa foi também negativo
aolongodasduas décadas queseseguirama
reformada PACde 1992, o que foi consequéncia,
emnosso entender, dasdificuldades sentidas
pelosistemas de produgdo agricola nacionais
durante o periodode transicdode uma PAC
baseadaem medidas de suporte de pregos
de mercado paraoutra crescentemente
dependente dos pagamentos directos aos

produtores.
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Do anteriormente exposto pode-se, também,
concluirqueaprodugdoea produtividade
agricolasem Portugal evoluiram de forma
bastante mais favordvel no periodoapdsa

adesdo d CEE do que noanterior (Quadro2).

Quadro2 —Evolucdoda Producdo, dos
Factoresde ProdugdoedaProdutividade
totalda Agricultura Portuguesaantese
depoisdaadesdoa CEE

t.c.m.a. entre os triénios (%/ano)

Antesda Depoisda
Adesdo Adesdo "1962"-
("1962"- ("1982"- "2020"
"1982") nzozon)
Volume da produgédo” -0,08 +1,09 +0,68
Quantidadede _ _
factores utilizados? “eE 28 028
Produtividade total an 2,48 0,97

dos factores (TFP)

1) t.c.m.a.dovalorda produgdo a pregos constantes (1)

2) t.c.m.a.dovalora pregos constantes do conjuntodos factores terra, trabalho, capital e bens
intermédios (2)

3)t.cm.a.doTFP=(1)-(2)

Daandlise dos factores determinantes da
evolugdo da produgdo agricola nos trés periodos
anteriormentesinalizados, podem-se retiraras

seguintes principais conclusdes (Quadro 3).

Quadro3-Evolucdodovolumeda
producdoedosrespectivos factores
determinantesda Agricultura Portuguesa
nasultimasdécadas

t.c.m.a. entre os triénios (%/ano)

"1962"- | "1982"- "2012"- | "1962"-
“1982" [ "1992" "2020" | "2020"

Volume da producdo” -0,08 +2,09 -0,06 +2,75 +0,68
i:'::::::;?grmh *015  -0,30 -2)3 4013 -072
::r:“z,t"“d“de da -023  +2,39 21 2,62 4,42

Quantidade dos

factores trabalho,

:::t':rt:rlezll):: : “34 192 410 -120  +0,45
utilizados por

hectare de SAP®

Produtividade total o 4,31 101 3,82 +0,97

dos factores (TFP)®

1) Valorda produgdo a precos constantes

2) SAP=SAU ajustada pela respectiva capacidade produtiva

3) Volume da produgdo por hectare de SAP

4) Valor a pregos constantes por hectare de SAP dos factores trabalho, capital ebens
intermédios

5)t.c.m.a.doTFP

Primeiro, que oaumento da superficie agricola
produtiva (+0,15%/ano) ocorridoentre os triénios
"1962" € "1982" ndo foisuficiente paracompensar
as perdas verificadas na produtividade daterra
(-0,23%/ano), a qual resultou da conjugacdo
deevolugoes desfavordveis quer do volume por
hectaredoconjuntodos restants factoresde
producdo (+1,34%/ano), querda produtividade

totaldosfactores (-1,11%/ano).

Segundo, que apesarda reducdo observada
entreos triénios "1982" e "1992" paraa
superficie agricola produtiva (-0,3%/ano),
todos os restantes factores determinantes
daevolugdodovolume de produgdo agricola

tiveramum comportamento positivo.

Terceiro, que todos os factores determinantes
daevolugdodovolumede produgdo agricola
tiveram um comportamento favordvel nos anos
apds "2012", 0 que nos permite concluirque, do
pontodevista dasua produtividade, foi nestes
ultimos anos apés aintervengdo da Troika que a
agricultura portuguesa teve ocomportamento

mais favordvel das tltimas seis décadas.

Importa, neste contexto realcar que foi nas dltimas
duasdécadasemqueseassistiuaumaumento
dovolumeda produgdoagricola, quese verificou,
simultaneamente, umdecréscimo novolumedos
inputs utilizados porhectare desuperficie agricola
produtivaeumaumento na produtividade total
dosfactores, ouseja, queocorreramndoséuma
melhoria nousodastecnologias existentes como
também ganhosde produtividade decorrentesda

introducdo de novas tecnologias.

Ededestacarquea evolugdodasuperficie
agricola produtiva sé teve umimpacto positivo
sobre ovolumeda produgdo agricola portuguesa
no periodoimediatamente anteriord nossa
adesdoa CEE ("1962"-"1982") e na fase final
das lltimas seis décadas ("2012"-"2020").
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Doselementos que constam do Quadro 4 pode-
se concluirque, no primeiro caso, ocontributo
resultou predominantemente doaumento
dasuperficiede sequeiroe, nosegundo caso,
exclusivamente daexpansdoda dreaderegadio,
que mais que compensou a ligeira quebra

ocorrida nasuperficie agricolade sequeiro.

Quadro 4 - Evolucdo da superficie
agricola produtiva em Portugal nas
ultimas décadas

t.c.m.a. entreos triénios (%/ano)

"1962"- | "1982"- | "1992"- | "2012"- | "1962"-
“1982" [ "1992"| "2012" | "2020" | “2020"

Superficie

desequiero” +0,19 -0,04 -2,12 -0,06 -0,74
Superficie

deregadio?) +0,09 -0,21 -2,24 +0,39 -0,70
Superficie agricola 015 2030 213 4013 -072

produtiva (SPA)

1) Superficie ocupada por culturas tempordrias e permanente e por prados e pastagens
permanentes de sequeiro ajustadas de acordo com as respectivas capacidades produtivas
2) Superficie de regadio ajustada de acordo com as respectivas capacidades produtivas

Tambem neste contextoimportasublinhara
diferencadodesempenhodaagriculturaportuguesa
nos periodosimediatamenteanteriores e posteriores

Adnossaadesdod CEE (Quadro5).

Quadro 5 -Evolu¢cdodovolumeda
producdo e dos respectivos factores
determinantesda Agricultura Portuguesa
antesedepoisdaadesdaoda CEE

t.c.m.a. entre os triénios (%/ano)

Antesda Depoisda
Adesdo Adesdo "1962"-
(lllgezll_ ("1982"- "2020"
"1982") ||2°2°||)
Volume da produgdo” -0,08 +1,09 +0,68
Superficie agricola
Pr:dutival) ¢ “018 =i 072
produtividade da -0,23 2,29 1,42
Quantidade dos
factores trabalho,
utilizados por
hectare de SAP®
Produtividade total an 12,48 40,97

dos factores (TFP)®

1) Valor da produgdo a pregos constantes

1) Valor da produgdo a pregos constantes

2) SAP=SAU ajustada pela respectiva capacidade produtiva

3) Volume da produgdo por hectare de SAP

4) Valora pregos constantes porhectare de SAP dos factores trabalho, capital ebens intermédios
5)t.c.m.a.doTFP

Osdadosdo Quadro 6, que reune os valores das
produtividades parciais dos quatro factores de
produgdoem causa aolongodasseis décadas
analisadasconfirmam, noessencial, as
conclusoes anteriormente apresentadas, sendo
derealcarofactodetersidoapenasnos ultimos
anos do periodoem andlise que se verificaram
ganhosde produtividadeemrelacdo a todos os

quatro factores de producdoem causa.

Quadro 6 - Evolugdodas
produtividades parciais e totalda
Agricultura Portuguesa

t.c.m.a. entre os triénios (%/ano)

"962"- | "982"- | "1992"- | "2012"- | "1962"-
"1982" "1992" [ "2012" | "2020" | "2020"
1,42

Produtividade -0,23 +2,40 2,11 +2,62

daTerra

Produtividade

ot +3,37 +8,27 +2,61 +5,78 4,27
Produt{vndade 828 -0,98 -1,89 +1,79  -3,60
do Capital

Produhwdar:ie.dos 6,42 +278 -0,07 +2,55 1,43
Bens Intermédios

Produtividade total Y +4,31 +1,01 +3,82 +0,97

dos factores (TFP)
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Conclusoes

Sdoasseguintes as principais conclusoes a

retirarda andliserealizada.

Primeiro, quea produgdoea produtividade
agricolasem Portugalevoluiram, em média,
deforma bastante mais favordvel nas quatro
décadasapdsanossaadesdod CEE (+1,09%/
anoe?2,48%/ano) doquenasduasdécadas
imediatamente anteriores aoiniciodonosso
processodeingracdoeuropeia (-0,08%/anoe
-1,1%/ano).

Segundo, que aevolugdo no periodo apds a
adesdoda CEEdaproducdoeda produtividade
da Agricultura Portuguesa se caracterizou por

doistipos detendéncias muitodistintas:

- umcrescimento bastante favordvel, quer
nadécadaimediatamente aseguiraoinicio
danossaintegracdo europeia (+2,09%/
anoe+4,31%/ano), quer nos Ultimos anos do
periodoemandlise (+2,7%/anoe+3,82%/

ano);

- uma quase estagnacdo (-0,06%/anoe
1,01%/ano) da producdo e da produtividade
agricolas nasduas décadas correspondentes
asreformasda PACde1992e2003.

Terceiro, que a evolucdo dasuperficie agricola
produtiva teve aolongo do periodo "1962"-
"2020" um contributo médio negativo (-0,7%/
ano) paraocrescimento dovolume da producdo
agricolanacional, o que foi, noentanto, positivo
no periodoantes daadesdod CEE (+0,15%/
ano) e no periodo “2012"-"2020" (+0,13%/
ano). Ederealcar que estes aumentos da drea
agricola cultivada, foram, no primeiro caso,
predominantemente de sequeiroe, nosegundo,

exclusivamente deregadio.

Quarto, que a produtividade daterra

apresentou crescimentos médios positivos nos

trés periodos apds a adesdo & CEE (+2,4%/ano,

+2,11%/anoe+2,62%/ano), os quais:

- ndo foramsuficientes paracompensar,
entreostriénios "1992" e "2012", areducdo
verificada na superficie agricola cultivada
(-2,13%/ano) eoreduzidoaumento
alcancado pelo TFP (+1,01%/ano), donde
resultou uma quebrade-0,06%/anono

respectivo volume de producgdo;

- foramconsequéncia, entreos triénios "1982"-
"1992", deumaevolucdo muito favordvel, quer
daeficiéncia nousodastecnologias existentes
expressa porumareducdomédiade-1,92%/
anodovolumedos factores trabalho, capital
ebensintermédios utilizados porhectarede
superficieagricola, querdaintroducdode
novas prdticas e tecnologias de producdo,
expressa porumcrescimento médiode+4,31%
darespectiva produtividade total dos factores
(TFP);

- contribuiram para um crescimentomédiodo
volume da producdo agricolade+2,72%/ano
nos ultimos anos do periodoemandlise, oque
resultou da conjugacdode evolugoes positivas
dasuperficie agricola produtiva (+0,13%)
eda produtividade total dos factores
(+3,82%/ano) decorrentes querdo aumento
dadreaderegadio (+0,39%/ano), querdo
recursoa prdticas e tecnologias de produgdo

inovadoras.

Pode-se, porultimo, afirmarque o futuroda
producdo eda produtividade agricolasem
Portugalird depender, noessencial, dacriagdo
decondigoes sécio-estruturais e politico-
institucionais favordveis a uma expansdoda
dreaderegadio, auma maioreficiéncia nouso
dastecnologias existentes e d promogdode
prdticas e tecnologias inovadoras capazes de
conciliarganhos de competitividade comuma

mais sustentdvel gestdodos recursos naturais.



